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EMENTA N° 11.332: Licitagdes e Contratos Adminfatativos.
Contribuicbes & Seguridade Social incidentes sobre servigos
prestados por cooperativas. Aplicagdo dos termos da
Instrugio Normativa MPS/SRF n° 03/05, até em razédo da
presungao de constitucionalidade das normas e o fato de
que néo foi apreciado pedido de suspenséo fiminar no bojo
da ADIN n° 2594. Cartilha sobre Obrigagdes Previdenciarias
da Secretaria Municipal de Finangas. Incidéncia do disposto
no inciso |V do artigo 86 da Instrugdo Normativa MPS/SRF
n® 03, derrogada a ORIENTAGAO NORMATIVA 1/02 -
PREF no que com ela conflitar acerca da base de calculo do
tributo.

INTERESSADO: DESAP e COOPER-CILL COOPERATIVAS DE
TRABALHADORES EM ADMINISTRACAO DE EMPRESAS

ASSUNTO: Aplicacdo dos termos da Instrugdo Normativa MPS/SRF n°
03, até em razdo da presuncao de constitucionalidade das
normas e o fato de que foi indeferido o pedido de suspenséo
liminar no bojo da ADIN n® n. 2594.

Informagdo n® 1451/2008 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

O presente expediente tem por objeto consulta feita pela
Assessoria Juridica do Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio acerca de
duvida apresentada peia Divis&o Técnica de Contabilidade da PGM sobre a

obrigatoriedade de recolhimento da contribuigdo previdenciaria nos termos da
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Orientacao Normativa n® 01/2002 — PREF.G, ou segundo o que dispde o inCis¢S

IV do artigo 86 da Instrugao Normativa MPS/SRF n° 03.

normativos:

PA 268927 orientagao normativa sobre cooperativas de trabalho

Com efeito, assim dispéem os mencionados preceitos

"ORIENTA(;Ad NORMATIVA 1/02 - PREF

1. Os editais de licitagbes e os contratos, que tenham por
objeto a prestagéo de servigos, observardo as disposigOes
contidas neste ato.

2. As cooperativas de trabalho deverdo apresentar suas
propostas acompanhadas de planilha de composicédo de
custos, que conterao:

2.1. o valor exato referente ao custo com mao-de-obra;

2.2. a discriminagao dos materiais a serem fornecidos e
os equipamentos a serem utilizados na prestagdc do
servico, com seus respectivos valores, a serem
excluidos da base de calculo da contribuigdo, em
conformidade com a legislagac federal pertinente (Dec.
Federal 3.048/99, Instrugdo Normativa INSS 20, de
18.5.00, OS/INSS/DAF 209/9% e demais disposig¢des
aplicaveis a espécie).

3. A fixagdo da base de calculo da contribuigao social
respeitard sempre o percentual minimo fixado pelo
INSS.

4. A proponente € responsavel pela correcdo dos dados
apresentados na licitagao.

5. A equalizacdo das propostas das cooperativas sera
feita pelo acréscimo, ao valor ofertado do percentual
devido pela Prefeitura do Municipio de S&o0 Paulo, a
titulo de contribuicdo previdenciaria (15% da base de

.
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calculo obtida de acordo com a disposigao c&ﬁﬁ’dﬁ;?ﬁﬁ
item 3).
6. A contratada apresentara nota fiscal discriminada, com
indicagao do valor total dos servigos e dos valores excluidos
da base de célculo da contribuigao previdenciaria.
6.1. A comprovagao dos valores excluidos dar-se-a por meio
de cdpias autenticadas dos documentos fiscais pertinentes.
6.2. A contratada é responsavel pela corre¢do dos dados
apresentados, bem como por erros ou omissoes.
7. Caso os valores a serem excluidos da base de calculo da
contribuicio nao  seiam comprovados, quando da
apresentagac da nota fiscal, ou sejam em montante inferior
ao previsto no contrato, aplicar-se-a multa igual ao valor
porventura ainda devido ao INSS.
7.1. O valor das multas sera deduzido dos pagamentos
futuros ou exigido na forma da lei.
8. A Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico
regulamentara os procedimentos contabeis e financeiros
destinados ao cumprimento do disposto neste ato.
9. As duvidas surgidas para aplicagdo desta Orientagao
Normativa, serao resolvidas pela Secretaria das Finangas e
Desenvolvimento Econdmico ou pela Procuradoria Geral do
Municipio, observada a competéncia de cada érgao em
relagao a matéria.
10. Esta orientagdo entrarda em vigor na data de sua
nublicagdo”.

“Instrugaoc Normativa MPS/SRF n° 03
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Art. 86, As contribuigbes sociais prewdenmar:as a carg% a

empresa ou do equiparado, observadas as disposigfes

especificas desta IN, séo:

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal,
da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos,
relativamente aos servigos gque lhes sdo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho,
para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de margo
de 2000”.

Como pode ser verificado, enquanto a Orientacao Narmativa
prevé a possibilidade de dedugéo de alguns valores da base de calculo do
tributo {0 item 2.2 da ON 01/02 prevé a necessidade de discriminag&o dos
materiais a serem fornecidos e os equipamentos a serem utilizados na
prestagac do servigo, com seus respectivos valores, para que sejam excluidos
da base de célculo da contribuigéo); a IN SRP N° 03/05 do INSS, seguindo o
que prevé o inciso [V do artigo 22 da fei n® 8.212/91, cuja nova redagao foi dada
pela lei federal n° 9.876/99, determina que o calculo das contribuigbes seja
apurado tendo por base quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestagio de servigos.

O tema realmente & polémico e suscita calorosas
discuss@es doutrinarias. O fato ¢ que a lei federal n° 2.876/938, tendo
acrescentado o inciso IV ao artigo 22 da lei n® 8.212/917, veio a criar uma nova
contribuigdo, desta vez a cargo da empresa tomadora de servigos, tendo como
base de calculo o valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestagdo de
servigos emitida pela cooperativa contratada, o que compreende outras

despesas integrantes do prego que véo além dos rendimentos do trabalho

" Artigo 22, IV *15% (quinze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagac
de servigos que Ihe sdo prestado por cooperades por intermédio de cooperativas de trabalho”.
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pagos ou creditados aos cooperados de que trata o inciso | do artigo 165 M®

Constituicao Federal.

£ exatamente em razao deste conflito entre o que dispbe a
Constituigdo e 0 que preceitua o artigo 22, inciso 1V da lei n°® 8.212/91 que
temos a ADIN 2594, movida pela Confederagado Nacional da Industria, ainda
pendente de julgamento e sem que seu pedido liminar tenha sido deferido. Os
argumentos sdo sem duvidas vigorosos, mas a verdade € que o artigo 22
continua em vigor.

A par disso, no ambito do Municipio de S&o Paulo & sem
adentrar na discusséo sobre a constitucionalidade ou néo do dispositivo legal, o
Departamento de Auditoria Geral da Secretaria de Finangas, com o objetivo de
auxiliar os profissionais das Unidades Orgcamentarias da PMSP e acatando
orientagdo do Sr. Secretario de Negécios Juridicos e do Procurador Geral do
Municipio, nos autos do P.A n° 2003-0.225.628-4, elaborou Cartilha de
Padronizagéo das Rotinas de cumprimento das obrigagdes previdencidrias
principais e acessorias.

Na mencionada Cartilna, a qual, uma vez aprovada pelo Sr.
Prefeito, passara a ser de observancia obrigatdria para toda a Municipalidade, o
tema da contratacao das Cooperativas de Trabalho foi tratado nos itens 6.4.1,
6.4.2 e 6.4.3, tendo restado decidido que, tendo em vista que a ADIN 2594 esta
pendente de julgamento e ndo existe qualquer decisdo suspendendo a eficacia
do dispositivo legal atacado, a contribuiclo deve ser recolhida tal qual determina
0 inciso IV do artigo 22 e legislagbes que o regulamentam. Diante da presungao
de constitucionatidade das normas, esta ela em plena vigéncia.

Em outras palavras, a contribuigdo deve ter como base de

calculo o “valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de
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servigos em relaglo a servicos que lhe sdo prestados por cooperados ,Sgr rpeia - AJG

de cooperativa de trabalho™,

Assim sendo, temos que em pleno vigor se encontra o inciso -
IV do artigo 22 da lei n°® 8.212/91, de modo que deve ser aplicado o disposto
no inciso IV do artigo 86 da Instrugao Normativa MPS/SRF n° 03, derrogada
a ORIENTAGAQ NORMATIVA 1/02 — PREF no que com ela conflitar acerca
da base de calculo do tributo.

Eis 0 nosso parecer, que submetemos ao crivo de Vossa
Senhoria.

Sao Paulo, {2008.

1( arre?
FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessaora - AJC

OABISP n® 190.425
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 79190 120s.

LEA REGINA CA RO TERRA
Procuradora AssesSora Chefe — AJC
OAB/SP 53.274
PGM

“Cartiiha sobre Obrigagfies Previdenciarias” da Secretaria Municipal de Finangas, fls. 14
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INTERESSADO: DESAP e COOPER-CILL COOPERATIVAS DE
TRABALHADORES EM ADMINISTRAGAQ DE EMPRESAS

ASSUNTO: Aplicacdo dos termos da Instrugao Normativa MPS/SRF n°
03, até em razdo da presungao de constitucionalidade das
normas e o fato de que foi indeferido o pedido de suspensao
liminar no bojo da ADIN n® 2594.

Informacdo n° 1451/2008 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com as
manifestacbes da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, no sentido de que se encontra em pleno vigor em pleno vigor o
inciso IV do artigo 22 da lei n° 8.212/91, de modo que deve ser apficado o
disposto no inciso IV do artigo 86 da Instrugao Normativa MPS/SRF n° 03,

derrogada a ORIENTAGAO NORMATIVA 1/02 — PREF no que com eia conflitar
acerca da base de caiculo go thby

CELSQAUGUSTO,LOCCARO FILHO
Procurador Geral de/Municipio de S0 Paulo
OAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADOS: DESAP E COOPER-CILL COOPERATIVAS ”_E,,
TRABALHADORES EM ADMINISTRACAO DE
EMPRESAS

ASSUNTO: Aplicacio dos termos da Instrugido Normativa MPS/SRF

n® 03, até em razdo da presungdo de constitucionalidade
das normas e o fato de que foi indeferido o pedido de
suspensao liminar no bojo da ADIN n® 2594. Parecer de
Ementa n° 11.332 da Procuradoria Geral do Municipio.

Informacao n.° 2741/2008-SNIJ.G.

S5 j08- e ATE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Senhor Procurador Geral

Retorno o presente processo a essa Procuradoria Geral,
comunicando que também acolhi o parecer de Ementa n® 11.332 da Assessoria Juridico-
Consultiva, conclusivo de que se encontra em pleno vigor o inciso 1V do artigo 22 da
Ler n® 8.212/91, aplicando-se o disposto no inciso IV do artigo 86 da Instrugio
Normativa MPS/SRF n° 3, derrogada a Orientagdo Normativa 1/02-Pref no que com ela
conflitar acerca da base de célculo do tributo.

Sao Paulo, 15-0% .03

CARDO DIAS LEME ;

Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos

-



